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   سخن ناشر
 

 «القلم و ما یسطرونن و»

 کلمه نزد خدا بود و خدا آن را با قلم بر ما نازل کرد.

به پاس تشکر از چنین موهبت الهی، موسسه ماهان درصدد برآمده است تا در راستای انتقال دانش و مفاهیم با کمک اساتید 

ارشد گام موثری بردارد. امید مجرب و مجموعه کتب آموزشی خود برای شما داوطلبان ادامه تحصیل در مقطع کارشناسی 

 های بلند فردای شما باشد. گذار گامهای خدمتگزاران شما در این موسسه پایهاست تلاش

اند. منظور استفاده داوطلبان کنکور کارشناسی ارشد سراسری و آزاد تالیف شدههای کمک آموزشی ماهان بهمجموعه کتاب

های متعدد در ی از تجربه اساتید بزرگ و کتب معتبر داوطلبان را از مطالعه کتابگیرایم با بهرهها سعی کردهدر این کتاب

 نیاز کنیم. هر درس بی

 باشد.صورت ذیل میدیگر تالیفات ماهان برای سایر دانشجویان به

یفی مرحله آزمون تال 3سال اخیر به همراه  5مرحله کنکور کارشناسی ارشد  5شامل  آزمون: 8های مجموعه کتاب ●

ها با باشد که برای آشنایی با نمونه سوالات کنکور طراحی شده است. این مجموعه کتابماهان همراه با پاسخ تشریحی می

ریزی درسی در بندی مباحث در هریک از دروس، اطلاعات مناسبی جهت برنامهساله اخیر کنکور و بودجه 3توجه به تحلیل 

 دهد.اختیار دانشجو قرار می

باشد که برای های مختلف کنکور کارشناسی ارشد میشامل کلیه نکات کاربردی در گرایش های کوچک:کتابمجموعه  ●

 باشد.ماهه آخر قبل از کنکور مفید می 2بندی مباحث در دانشجویان جهت جمع

انی تالیفات ماهان روزرسو بهوسیله از مجموعه اساتید، مولفان و همکاران محترم خانواده بزرگ ماهان که در تولید بدین

 نماییم. اند، صمیمانه تقدیر و تشکر میموثری داشته نقش

توانند هرگونه انتقاد و پیشنهاد درخصوص تالیفات ماهان را از طریق سایت ماهان به آدرس دانشجویان عزیز و اساتید محترم می

mahan.ac.ir .با ما در میان بگذارند 

 

 موسسه آموزش عالی آزاد ماهان

 
 



 

 مؤلف  سخن 
پیچیده ترر نیرز    کوچک تر و ،تحول پیچیده ای است که هر روز بواسطه سرعت وگستره تغییر و یای امروز دنیای کوچک ودن

 سیاسری،  زمینره هرای اقتصرادی، اجتمراعی،     تمامی ابعاد زنردگی در  گسترده در و می شود. بشر اکنون شاهد تحولات سریع

ها گذاشته شده اسرت   انجام وظایف دشواری که بر عهده دولت .تزیست محیطی اس فرهنگی، تکنولوژی، روابط بین الملل و

. بررسری  ندمنابع درآمد کافی در اختیار داشته باش بایستی ها مین آنها دولتأمستلزم تحمل مخارج سنگینی است که برای ت

می در مرز اقتصاد و موضوع مالیه عمومی است. مالیه عمو ،مسائل مربوط به درآمدها و مخارج دولت و نتایج حاصل از هر یک

سیاسرت هرای    اجررای اهرداو و   برای ایفای وظایف و به عنوان یکی ازموثرترین وکاراترین ابزارنیز ودجه . بسیاست قرار دارد

   .دولت می باشد

دروس مالیه عمومی و بودجه به عنوان یکی از دروس تخصصی آزمون کارشناسی ارشد رشته مردیریت در گررایش مردیریت    

ا عنایت به محدود بودن تعداد دروس تخصصی و سوالات هر درس در این گرایش، هریک از سوالات در آزمرون  دولتی است. ب

ای در موفقیت در این آزمون دارد. برر  از اهمیتی بسیار زیادی برخوردار بوده و کسب نمره مناسب در آنها، نقش تعیین کننده

اساسی این دروس با استفاده از منابع اصلی و کمکی به طور کامل این اساس تلاش گردیده تا در این مجموعه مطالب مهم و 

 کتراب پوشش داده شود و داوطلب با صرو زمان معقول برای مطالعه آن، امتیراز مناسربی در ایرن درس کسرب نمایرد. ایرن       

شد. این کتراب  بابندی دولتی میهمچنین منبع مناسبی برای دانشجویان در رابطه با واحدهای درسی مالیه عمومی و بودجه

های عمومی و اصرول  بودجه است. در بخش اول به سه فصل مالیه عمومی، درآمد -2مالیه عمومی و  -1مشتمل بر دو بخش 

بنردی  بندی، مراحل طبقهبندی، مراحل بودجهها پرداخته می شود. در بخش دوم به چهار فصل تعاریف و اصول بودجهمالیات

 شرود. از زحمرات بری شرائبه همکراران خرود در موسسره ماهران بره ویر ه           داختره مری  های تنظیم بودجره پر بودجه و روش

 سرکار خانم بیگی که بنده را در تهیه و تنظیم این مجموعه یاری نمودند، صمیمانه تشکر و قدردانی می نمایم.

یت در آزمرون کارشناسری   امیدوارم این اثر که البته عاری از عیب و نقص نیست، یاری گر دانشجویان در فهم مطالب و موفق 

 ارشد باشد.

 با آرزوی توفیق روزافرون                                                                                                                       

 مصطفی ملکی  
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 8 مالیه عمومی و بودجه 

 عمومیمالیه 

هرقدر دولتها برابر در جامعه وظایف بیشتری را های اقتصادی از آنجا مهم است که مسئله حدود وظایف دولت و نقش آن در فعالیت

اقتصادی مداخله بیشتری کنند، به همان نسبت مالیه عمومی و بودجه اهمیت بیشتری پیدا کرده  دار گردند و به وی ه در امورعهده

 گردد.تر میو دامنه قوانین مالی وسیع

ها را در مراحل اولیه تکوین آن تشکیل ترین وظایف دولتأ اصلی تشکیل دولت بوده و ابتداییبرقراری امنیت، نظم و عدالت منش

 دهد.می

 توان از هم تفکیک کرد که عبارتند از:ی اقتصادی چه نقشی دارد سه دوره را میکه دولت در حوزه ارهبدر این 

های اقتصاددانان کلاسیک بود. مشخصه اساسی نظام اقتصادی با تحولات صنعتی در انگلستان آغاز شد و همراه با اندیشه 14از قرن 

ها نداشتند و شعاری میانه خوبی با دخالت دولتها طور کلی کلاسیک این دوره دخالت محدود دولت در امور اقتصادی است. به

 «.بگذارید کارها بگذرد، بگذارید انجام دهند»گفتند داشتند می

هایی در اقتصاد وجود داشته باشد در داخل نظام اقتصادی دست نامرئی هرگونه عدم تعادلی را به تعبیر آدام اسمیت اگر عدم تعادل

 رساند.به تعادل خواهند 

نظریه کلاسیک که برای دولت یک نقش انفعالی و ناظر قائل بود و وظیفه او را تنها حفظ نظم عمومی و انجام خدمات محدودی 

 ژاندرام معروو است. –دانست به نظریه دولت می

 دولت در چارچوب نظریات جدید کلاسیک

دهیم. این دو دیدگاه ین و لیبرالیسم را مورد توجه قرار میدر چارچوب نظریات جدید کلاسیکی درباره دولت دو دیدگاه لیبرتار

های فردی را به صورت دانند. مکتب لیبرتارین، حقوق خصوصی و آزادیتفکرات خود را بسط یافته نظریات کلاسیک لیبرالیسم می

. )از جمله مدافعان این داندمیدهد و دخالت دولت درامور اقتصادی ر اجتماعی را از اساس امری مضر افراطی مورد توجه قرار می

نوزیک هستند( از دید نوزیک دولت همچون نگهبان شب است و هیچ نقش توزیعی ندارد. وی هرگونه بهبود  و نظر هایک

داند. از نگاه هایک سه رکن دیدگاه پارتویی)بهبود وضع یک نفر بدون بدتر شدن وضع سایرین( ناشی از دخالت دولت را مذموم می

ای جویی عدالت اجتماعی نه تنها فایدهر پی3ر ارزش مداری اصول مکانیزم بازار و 2ر اولویت آزادی فردی، 1 :عبارتند از لیبرالیسم

  .ندارد بلکه کاملاً مضر است

 ر دیدگاه رالسی2ر فایده گرایی و 1 :در مجموع در بین صاحبنظران لیبرالیسم دو قرائت حدی و دو دسته تفکر قابل شناسایی است

احیا شده است، کالاها باید به نحوی توزیع شوند که رفاه کل جامعه حداکثر گردد، « بنتام»گرایی ر دیدگاه نخست که مطلوبیتد

پذیرد که کالاها و خدمات به طور کارآ تولید و تخصیص یابند و بر اساسی اصول سازی در این چارچوب در صورتی انجام میبیشینه

اه رالسی، هدو اصلی نهادها و همین طور حقوق طبیعی جامعه عدالت اجتماعی است. عدالت به در دیدگ .برابری توزیع شوند

، خودی خود مطلوب است و نهاد در صورتی پایدار خواهد ماند که عادلانه باشد. بر این اساس باید تمام کالاهای اقتصادی، مقامها

گردد که رفاه طبقات پایین جامعه را افزایش دهد لت تا حدی تجویز میفرصتها، مهارتها و ... به طور برابر توزیع شوند و دخالت دو

 .و اختلاو سطوح درآمدی تحت این شرایط پذیرفتنی است

 



 

 

 2 بخش اول . فصل دوم / درآمدهای عمومی

( سبب شد که دولت در حوزه اقتصادی نقش 1121 -34و بحران بزرگ اقتصادی اروپا و امریکا ) 1115دو واقعه انقلاب اکتبر 

 بیشتری ایفاد کند.

ظریه کلاسیک که برای دولت یک نقش انفعالی و ناظر قائل بود و وظیفه او را تنها حفظ نظم عمومی و انجام در این دوره که ن

ژاندرام( متروک شد و نظریه جدیدی جایگزین آن شد که خواستار نقش فعالانه برای  –دانست )نظریه دولت خدمات محدودی می

 رفاه اجتماعی(. –دولت بود )نظریه دولت 

عنوان یک متن اقتصاد کلاسیک نمونه استفاده کند و اقتصاد بیکاری پیگو، به کینز امکان داد که از آن، بهکتاب نظریه 

کلاسیک را مردود بداند. پیگو در پایان عمر، متواضعانه اعتراو کرد که کینز تا حدود زیادی در رد نظریه اقتصاد کلاسیک 

 .محق بوده است

خصوص پیگو نگفته که گو استنباط کرده، همانی نیست که منظور نظر پیگو بوده است. بهنچه کینز از کتاب نظریه بیکاری پیآ

، پایین آوردن دستمزدها بوده است. پیگو هم مثل کینز معتقد بود که دستمزدهای 1130دهه  "بحران بزرگ"تنها چهره 

 دانست. فع بیکاری میای برای رتوان خیلی پایین آورد و نیز امور عمومی را چارهواقعی را عملاً نمی

  رویکرد نئوکلاسیک

شود و خود را بیش از دیگران به نظریه لیبرالیسم کلاسیک وفادار این رویکرد در محافل آکادمیک، جریان مسلط فکری تلقی می

ی است که با است. نخستین قضیه اقتصاد رفاه مدع« اقتصاد رفاه»داند. نقطه آغازین نظریه دولت نئوکلاسیک در قضیه بنیادین می

فرض برقراری شروط رقابت کامل، فقدان کالاهای عمومی و آثار خارجی )منفی یا مثبت( و اطلاعات کامل، اگر تعادل عمومی وجود 

 .شودداشته باشند، بهینه )کارآیی( پارتو برقرار می

مجاز به دخالت است که باعث پردازد. بر اساس آن دولت در شرایطی دومین قضیه به تبیین حدود وظایف و دخالت دولت می

پذیرد. بر انحراو در کارکرد کاگزاران )عوامل( اقتصادی نگردد و این از طریق اخذ مالیاتهای مقطوع و پرداختهای انتقالی صورت می

منافع  گذاری هستند و نهاین اساس، یکی از دلایل شکست بازار عدم تولید کالاهای عمومی است. چرا که این کالاها نه قابل قیمت

شود. نظام حقوقی، دفاع ملی و دولت کارآمد، جملگی از مصادیق پذیرد و به ناچار پدیده استفاده مجانی ظاهر میآن تخصیص می

کالاهای عمومی هستند. در کل در این نظریه اصل بر نظام بازار و کارآمد بودن آن است و دخالت دولت در موارد خاص و به صورت 

شود و حدود آن، عمل در راستای تصحیح انحراو بازار از کارآیی، در تخصیص منابع است و یگانه هدو تدریجی مجاز شمرده می

 .سازی رفاه کل جامعه باشددولت باید بیشینه

ها را به باد انتقاد اساس نظریه کلاسیک 1132جان میناردکینز با انتشار کتاب خود بنام تئوری عمومی اشتغال بهره و پول در سال 

های دولت برای گذاری. محور اصلی نظریات کینز به گسترش دامنه فعالیت دولت در امور تولیدی و اقتصادی و سرمایهگرفت

 رسیدن به سطح اشتغال کامل قرار داشت.

های دوره اول به وجود آمد و رویکرد سوم به نئولیبرالیسم ظهور دوباره جهت و بازگشتی به سوی اندیشه 20در ربع پایانی قرن 

سازی مؤسسات تولیدی و تجارت تحت های اقتصادی و متعاقباً خصوصیهای دولت در فعالیتشود. یعنی در فکر کاهش دخالت

 کنترل دولت افتادند.

های رفاه در حل معضل ها و تقاضای مصرفی افراد به علاوه ناتوانی دولتهای سوسیالیستی در پاسخگویی به خواستهناتوانی نظام

های فکری جدید فراهم کرد. دهه داری زمینه را برای احیای رویکرد لیرالیسم در قالبدر کشورهای پیشرفته سرمایهتورمی  –رکود 

ها هستند کرد. در این دوره مشخص شد که تکنوکراتگذاری میسازی و گرایش به اقتصاد بازار نامتوان دهه خصوصیرا می 1110

نماید با این همه هنوز سایه سنگین دولت بر سر اقتصاد ود توجیه اقتصادی ارائه میگیرند و سپس برای تصمیمات خکه تصمیم می

 شود.کشورهای درحال توسعه احساس می

 دلایل شکست بازار

شکست رقابت: برای عملکرد بهینه بازار باید رقابت کامل باشد. یعنی باید تعداد بنگاه ها به قدر کفایت زیاد باشد، به گونه  -1

 کالاهای عمومیمعتقد باشند تأثیری بر قیمت ها ندارند.  ای که هریک از
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 پیامدهای خارجی -2

بازارهای ناقص: کالاها و خدمات عمومی محض تنها کالاها و خدماتی نیستند که بازارهای خصوصی از فراهم کردن میزان  -3

حتی با وجود اینکه هزینه  کافی آنها ناتوانند. هر وقت بازارهای خصوصی در فراهم کردن کالا یا خدمتی شکست بخورند،

فراهم کردن آن از مقداری که افراد مایل به پرداخت هستند، کمتر است، نوعی شکست بازار وجود دارد که در اقتصاد با 

عنوان بازارهای ناقص به آن اشاره می گردد.)زیرا یک بازار رقابت کامل همه کالاها و خدماتی را که هزینه تهیه آنها کمتر 

 ست که افراد تمایل به پرداخت آن دارند، فراهم خواهد کرد(.از میزانی ا

کاستی های اطلاعات: شماری از فعالیت های دولتی به جهت وجود اطلاعات ناقص در بخش مصرو کنندگان توجیه  -4

اری پذیر است، البته با این اعتقاد که بازار به خودی خود اطلاعات بسیار اندکی را عرضه خواهد کرد. اطلاعات از بسی

جهات یک کالای عمومی شمرده می شود. بازار خصوصی اغلب عرضه ناکافی اطلاعات را فراهم خواهد کرد، درست همان 

 طور که دیگر کالاهای عمومی را به میزان ناکافی عرضه می کند.

 بیکاری، تورم و عدم تعادل -5

ورت کالاهای اجتماعی به طور دسته جمعی دلیل اصلی ناتوانی بازار در تخصیص کالاهای اجتماعی این است که ضر: نکته
گردد و بازار در تخصیص کالای خصوصی شود و حال آنکه ضرورت کالاهای خصوصی به صورت فردی احساس میاحساس می

 شود مؤثر است.که به صورت فردی احساس می

 اعمال دولت

ی وجودی دولت و دی دولت دانست و لزوماً فلسفهاقتصا –اجتماعی  –توان مسئولیت سیاسی اعمال حاکمیت: این مرحله را می -1

 های سهامی و بازرگانی اداره نمود.توان مانند شرکتدهد. دفاع، امنیت و ... این گونه اعمال دولت را نمیحکومت را تشکیل می

مور را به عهده باشد بلکه به منظور رفاه اجتماعی و مصالح عمومی تصدی این اگری: وظیفه اصلی دولت نمیاعمال تصدی -2

دهد و قابل واگذاری به بخش خصوصی است. از این اعمال به عنوان می گیرد و به صورت موقتی دولت آنها را انجاممی

 گری دولت است. سازی کاهش تصدیترین هدو خصوصیعمدهشود. تأمین آب، برق، تلفن. های مدنی یاد میمسئولیت

 وظایف دولتهاترین منشأ اصلی تشکیل دولت و ابتدائی

 برقراری امنیت  -1

 نظم  -2

 عدالت  -3

برداشته شود هیچ فرقی بین دولت و یک دسته دزد نیست زیرا گروه دزدان نیز دارای « عدالت»و از نظر سنت اگوستین از دولت 

 رئیس و فرمانروایی هستند.

 تعریف مالیه عمومی

های جمع آوری درآمدها و چگونگی ها، روشهای دولتزینههای مربوط به چگونگی انجام همالیه عمومی بررسی عملیات و فعالیت

 نحوه اداره وجوه و منابع مالی است.

های دولت بر رفتار و رفاه مصرو کنندگان و تولید موضوع مالیه عمومی عبارتست از بررسی و تجزیه و تحلیل اثرات فعالیت

 یج حاصل از هر یک از آنها.کنندگان و یا بررسی مسائل مربوط به درآمدها و مخارج دولت و نتا
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 اقتصادی مالیه عمومی تعریف

هایی که دولت های دولت، روشهای مربوط به چگونگی انجام هزینهمالیه عمومی عبارت است از بررسی انتقادی عملیات و فعالیت

 برد و چگونگی نحوه اداره وجوه و منابع مالی دولت.در کسب وجوه مورد نیاز خود به کار می

 های عمومی و آثار آن.ای است از علم اقتصاد که موضوع آن عبارت است از تجزیه و تحلیل درآمدها و هزینهعمومی شاخهمالیه 

 اهداف اقتصادی مالیه عمومی

 رشد و توسعه اقتصادی هماهنگ

 ها )توازن صادرات و واردات( توازن تراز پرداخت

 عدالت اقتصادی و اجتماعی

 اهداف اجتماعی مالیه عمومی

 تأمین خدمات اجتماعی 

 رفاه و سود اجتماعی

 عمومی مشخصات مالیه 

 باشد و در اقدامات خود به منافع فرد یا دسته خاصی توجه ندارند.ها کسب سود نمیهدو دولت -1

 شوند.مند میهمه افراد جامعه از اقدامات دولت بهره -2

 انجام وظایف دولت به طور مداوم و به صورت مستمر ادامه دارد. -3

تواند افراد را به کنند و دولت میهای عمومی از قوه قهریه استفاده میها برای به دست آوردن درآمد جهت تأمین هزینهلتدو -4

 پرداخت مالیات مجبور سازد.

در مالیه عمومی هدو دولت این نیست که اضافه درآمدی داشته باشد و یا در مصارو خود آزادی عمل داشته باشد، در مالیه  -5

 است. منفعت اجتماعیچنین آزادی وجود دارد و نه چنین هدفی، هدو دولت کسب حداکثر  عمومی نه

 های عمده مالیه عمومیبخش

، بندیبودجهر اداره امور مالی شامل 3 دولتهای و سرمایه گذاری ر درآمدهای عمومی2های عمومی ر هزینه1عبارت است از:  
 مچنین استقراض دولتیو ه حسابرسی و حفاظت از وجوه در اختیار دولت

 

 مین ثبات اقتصادی است.أین هدو مالیه عمومی تترمهم :نکته 

 

  :گذاری خالص دولتی تجاوز نماید.  سهم بدهی و دیون دولتی نباید از سرمایهقانون طلایي سرمایه عمومي 

 

 تحول مالیه عمومی

 الف( مالیه عمومی غیرفعال

ها معتقد به عدم مداخله دولت در امور اقتصادی مکتب کلاسیک و فیزیوکرات علمای اقتصادی پیروطرف: ( مالیه عمومی بیب
 ها باید متعادل باشد؛ یعنی: درآمد=هزینه.دانستند. در این تفکر، بودجهین دولت میترکوچکپا( بودند و بهترین دولت را )دولت شب
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 کند:دسته تقسیم می سهآدام اسمیت وظایف دولت را به 
 )حفظ امنیت( حمله خارجی حفظ جامعه از -1
 )تأمین عدالت( ی قضاییهاسازمانایجاد  -2
 یی که بخش خصوصی قادر به انجام آن نیست.هافعالیتانجام آن گروه از  -3

یک اصل می باشد، و هرگونه « آزادی اقتصاد»استوارت میل نیز همانند آدام اسمیت معتقد است که در فعالیت های اقتصادی، 

گر به خاطر ضرورت خاصی، نادانی خواهد بود. او به پیروی از اسمیت، معتقد به شرایط وی ه ای است که فاصله انحراو از آن م

را ممکن می سازد. این موارد خاص، از دیدگاه استوارت میل به دو گروه تقسیم می شوند، که یکی از « اقتصادآزاد»گیری از اصل

او موارد معمولی می داند مشابه نظر آدام اسمیت در حفظ امنیت زندگی، مالی و است. آنچه « انتخابی»و دیگری « معمولی»موارد 

غیره است که برای عملکرد سیستم اقتصاد آزاد ضرورت دارد. اما او در معرفی فعالیت های انتخابی از نظریه اسمیت نیز فراتر رفته 

ت و اعتماد عمومی می باشد. این فعالیت ها، از برقراری و قائل به اعمال هزینه هایی از طرو دولت است که صرفاً برای جلب رضای

معیارهای اندازه گیری گرفته تا تولید آسفالت و روشن کردن خیابان ها و جاده ها و ایجاد بندرها و چراغ های دریایی و امثال آن 

 گسترش می یابد.

ران، پایه جدیدی برای نظریه پردازی اقتصادی و به و دیگ« پنتلئونی»و « مازولا»، «ساکس»اقتصاددانانی چون  1440در اواخر دهه 

. اساس نظریه جدید به این صورت بود که با فرض معلوم بودن ترجیحات مصرو کنندگان تشکیل دادندوی ه اقتصاد بخش عمومی 

، هم در مورد «اقتصادی کارایی»باید مطلوبیت نهایی برابر با قیمت قرار گیرد. این قانون  ،برای رسیدن به حداکثر رفاه برای هر فرد

البته با توجه به تفاوتی که ناشی از نهاد این دو گروه کالاها و خدمات می -کالاهای خصوصی و هم کالاهای عمومی صادق است

باشد، در مورد کالاهای خصوصی، کالاها در قیمت یکسان از طریق بازار فروخته می شوند و مصرو کنندگان برابری قیمت و 

مقدار ثابتی از کالا  را از طریق تطبیق مقدار کالاها فراهم می نمایند، در حالی که در مورد کالاهای عمومی معمولاًمطلوبیت نهایی 

و خدمت در مقابل هر مصرو کننده قرار دارد. در نتیجه، مطلوبیت نهایی مقادیر یکسان کالا برای افراد مختلف متفاوت خواهد بود 

رای کالاهای عمومی، منجر به تفاوت قیمت برای استفاده کنندگان می گردد، از اینجا است که و برابری قیمت و مطلوبیت نهایی ب

 مالیات بر اساس فایده به عنوان یک قاعده در اقتصاد بخش عمومی مطرح می گردد.

 مالیه عمومی مثبتج( 
 ی اقتصادی دارد. )دولت رفاه(هافعالیتدر این تفکر، دولت نقش فعال و مثبتی در 

( و نیاز 1121ر  33ها در تامین رفاه اقتصادی و اجتماعی برای جامعه و وقوع بحران بزرگ اقتصادی دنیا )کست عقاید کلاسیکبا ش
داری در سرمایه توانایی سیستم اقتصادها در مهار بحران نظرات علمای اقتصاد جدید مانند کینز در مورد عدمبه دخالت دولت

آن نقش  مالیه عمومی همگام با افزایش وظایف دولت و اهمیتظهور کرد و  جتماعی برای جامعهتضمین حداکثر رفاه اقتصادی و ا
 های اقتصادی یافته است.مثبت و فعالی در فعالیت

 پردازند. اقتصاد ارشادی = دولت با استفاده از ابزار بودجه، به تنظیم و کنترل و ارشاد اقتصاد می
 
 

 درآمد   
 مالیمنابع  در این دیدگاه، هزینه =

 سایر منابع تأمین اعتبار   
 

باشد که قابل بررسی تواند استقراض کند که این عمل، خود دارای آثار اقتصادی میهای خود مییعنی دولت برای تامین هزینه
مهمی  هظیفتنها یکی از وسایل اجرای سیاست مالی دولت است وآخرین راه تأمین کمبود درآمدهای دولت نهعنوان بهاست. قرضه 

 را نیز در سیستم پولی و کنترل حجم اعتبارات بر عهده دارد.
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 ها)بسیار مهم(های مالیه عمومی از دیدگاه کلاسیکوی گی 
آزاد / عدم کسری بودجه / تعادل همیشگی و نرخ رشد ثابت پول /  –حفظ توازن بودجه  / حفظ بودجه در حداقل / اقتصاد رقابتی 

صاد / کشش انتظاری قیمت برابر یک / قیمت و دستمزد انعطاو پذیر / تأکید بر مالیات بر مصرو / عدم عدم دخالت دولت در اقت
 ها / تقاضای پول با بهره رابطه ندارد.توهم پولی / طرفداران اقتصاد عرضه / نفی استقراض / لزوم بازگرداندن فوری بدهی

 
 مهم(ها)بسیار مالیه عمومی از دیدگاه نئوکلاسیکهای وی گی 

عدم ضرورت همیشگی حفظ بودجه در حداقل ممکن و حفظ توازن در بودجه / اقتصاد ارشادی )نقش مهم دولت( / تعادل امری 
منفی مالیات بر مصرو / های تر از یک / طرفدار اقتصاد تقاضا / تأکید بر جنبهنادر و آرمانی است / کشش انتظاری قیمت بزرگ

 مت و دستمزد بدون انعطاو / وجود توهم پولی / تقاضای پول با بهره رابطه عکس دارد.تأکید بر سیاست کسری بودجه / قی
 

 ها(نئو کلاسیک ها)کینزین هاکلاسیک

 اشباع شده -ناقص -تعادل در اشتغال کامل تعادل بودجه در اشتغال کامل

 اقتصاد ارشادی آزاد -اقتصاد رقابتی

 ری نادر و آرمانی است.تعادل ام تعادل همیشگی و نرخ رشد ثابت پول

 تر از یککشش انتظاری قیمت بزرگ کشش انتظاری قیمت برابر یک

 های منفی مالیات بر مصروتاکید بر جنبه تاکید بر مالیات بر مصرو

 طرفدار اقتصاد تقاضا طرفدار اقتصاد عرضه

 عدم حفظ بودجه در حداقل حفظ بودجه در حداقل

 کسری بودجه تاکید بر سیاست عدم کسری بودجه

 دیدطرفدار اصل صلاح طرفدار اصل قاعده

 گر در اموردولت فعال و مداخله )عدم دخالت دولت( دولت غیر فعال

 بازی پول را قبول دارند.سفته بازی پول را قبول ندارند.سفته

 گی(نهایت است )دام نقدینکشش تقاضای پول نسبت به بهره بی کشش تقاضای پول نسبت به بهره صفر

 تقاضای پول با بهره رابطه عکس دارد. تقاضای پول با بهره رابطه ندارد.

 ای عکس دارند.تورم و بیکاری با هم رابطه ای بین بیکاری و تورم نیست.هیچ رابطه

 قیمت و دستمزد بدون انعطاو پذیرقیمت و دستمزد انعطاو

 وجود توهم پولی عدم توهم پولی

 بیکاری غیرارادی وجود دارد. ندارد.بیکاری غیر ارادی وجود 

 گذاری دولتی نیست.نیاز به سرمایه
 گذاری است.طرفدار نظریه ضریب سرمایه

 گذاری ملی بستگی دارد.()درآمد ملی به ضریب سرمایه
 گذاری خصوصی و دولتی(گذاری ملی )سرمایهسرمایه

 نکات(
 مفهوم عدم تعادل در اقتصاد کلان را امری طبیعی و عادی انان کلاسیک()از اقتصاددکینر با رد قانون بازارهای ژان باتیست سی ،

تلقی می کند. از نظر وی در اقتصاد، تعادل در سطح کلان فقط می تواند به صورت تصادفی بره وجرود آیرد؛ بنرابراین در اغلرب      
لت دولرت در اقتصراد، بررای از برین     کاری و تورم( مواجه شود؛ در نتیجه دخام تعادل)بیمواقع، اقتصاد ممکن است با شرایط عد

 بردن عدم تعادل و هدایت اقتصاد به سمت اشتغال کامل و ثبات قیمت ها لازم است.

از نظر کینز، عدم تعادل در اقتصاد، به علت نابرابری تقاضا و عرضه کل به وجود می آید. وی برای رسانیدن اقتصاد به وضعیت 
و سیاست هایی که باعث تعدیل و تغییر در تقاضای کل شوند معطوو کرده است. « لک یتقاضا»تعادل، تمرکز اصلی خود را بر 
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به همین دلیل، الگوی کینز را الگوی مدیریت تقاضا می نامند. به عبارت دیگر، وی علت اصلی رکود اقتصادی را کمبود تقاضای 
 کل، و علت ایجاد تورم را در نتیجه مازاد تقاضای کل می داند.

  :تاثیر متغیر اسمی )مثل حجم پول( است.گیرنده تحتتی است که رفتار تصمیموقتوهم پولی 

  :متغیر حقیقی )مثل اشتغال و تولید ملی( است.تاثیر تحتگیرنده وقتی است که رفتار تصمیمعدم توهم پولی 

  شود.پذیری دستمزدها هم وجود نداشته باشد، عرضه کل عمودی میاگر توهم پولی نباشد و انعطاو 

 تواند متغیر حقیقی را تغییر دهد.ها معتقدند که تغییر متغیر اسمی نمیلاسیکک 

  باشد.متغیر اسمی هم میتاثیر تحتها معتقد هستند که متغیر حقیقی علاوه براینکه تابعی از متغیر حقیقی است، کینزین 

  نسبت به بهره صفر است. ها معتقدند که تقاضای پول به بهره بستگی ندارد یعنی کشش تقاضای پولکلاسیک 

  نهایت است یعنی تقاضای پول افقی است.در دام نقدینگی کشش تقاضای پول نسبت به نرخ بهره بی 

 دست آوریم. لازم به ذکر است کره  شود که بخواهیم از نوسانات قیمت در طول زمان سود بهیی گفته میهافعالیتبه بازی: سفته

 رابطه عکس دارد. بازی پول با نرخ بهرهتقاضای سفته

  :شود، به این عمل دام نقدینگی گویند.نهایت میبازی تا بیاگر نرخ بهره خیلی کاهش یابد، تقاضای سفتهدام نقدینگی 

  ی تولیردی در یرک کشرور اسرت و از آن بره عنروان میرانگین درآمرد         تولید ناخالص ملی مجموع ارزش کالاها و خدمات سرالانه

 د.شوشهروندان یک ملت یاد می

 هرا( برا تولیرد    گذاریشوند. )مثل سرمایهی تولید ناخالص ملی درآمد افراد خارج از کشور که به کشور بار فرستاده میدر محاسبه

 شود.فرستند از آن کاسته میشود و درآمد افراد خارجی مقیم آن کشور که درآمد خود را خارج میناخالص داخلی جمع می

 

 ملی های مصارو شخصی = تولید ناخالصگذاری + هزینهارج دولت + سرمایه)صادرات منهای واردات( + مخ

 یابند.  های بالا با افزایش هر کدام، تولید ناخالص داخلی و ملی افزایش میبا توجه به فرمول

 دهد.افزایش دخالت دولت در اقتصاد سهم دولت را در تولید ناخالص داخلی افزایش می 

 باشد. اصل پایه در مالیه تبعی این است که مالیه های کینز در اقتصاد میبعات تجزیه و تحلیلمالیه تبعی عبارت است از ت

 عمومی باید به عنوان ابزاری جهت دستیابی به اهداو اصلی اقتصادی و اجتماعی مد نظر قرار گیرد.

 تعریف مالیه خصوصی

است که اداره آن بر های واحدهای بخش خصوصی اقتصاد نهمنظور تأمین هزیبحث در مورد اصول، قواعد و وسایل تهیه درآمد به 

 گیرد. هدو مالیه خصوصی کسب حداکثر سود ممکن است.ق اساسنامه آن مؤسسه، با تشکیلات مخصوص به آن صورت میبط

 ها و مشخصات مالیه خصوصیویژگی

 هدو اصلی آن تحصیل حداکثر سود است.-1

 لند مدت هستند اما به طور کلی هدو اصلی آن کسب سود است.ها و مؤسسات خصوصی دارای اهداو بشرکت-2

 ها هر چقدر هم که وسیع باشد مربوط به عده مشخصی از افراد اجتماعی است.فعالیت آن-3

 آید.های خصوصی در درجه اول از محل فروش کالا و خدمات به دست میدرآمد شرکت-4
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کند و امکانات خود را عمل دارد و احتیاجات خود را درجه بندی میدر مالیه خصوصی رئیس مؤسسه در مصارو خود آزادی -5

 سنجد.می

 وجوه تشابه مالیه عمومی و مالیه خصوصی
  .در هر دو، مساله موازنه دخل و خرج )درآمد و هزینه( مطرح است 
 .در هر دو، مساله حداکثر کردن منافع با استفاده از حداقل منابع مورد توجه است 
 ه استقراض برای پوشاندن شکاو دخل و خرج جاری، امری ضروری است.در هر دو، مسال 
 گذاری به افزایش درآمد، دست یافت.توان از راه افزایش مخارج سرمایهدر هر دو، می 

 تفاوت مالیه عمومی و مالیه خصوصیوجوه 
 ها هماهنرگ  کثر مواقع، درآمدها با هزینهدر مالیه عمومی در اکه حالیدرها باید با درآمد هماهنگ شوند در مالیه خصوصی، هزینه

پردازد. اما افراد نوعاً مخرارج خرود را برا    کند و سپس به تعدیل درآمد خود با مخارج خویش مییعنی دولت ابتدا خرج می؛ شوندمی
 دهند.درآمدشان تطبیق می

 هریره بررای تحصریل درآمرد توسرط دولرت       له اختیار و توانایی در اعمال قروه ق أترین تفاوت بین مالیه عمومی و خصوصی مسمهم
باشد. با این توضیح که دولت تنها دستگاهی است که مجاز و محق است تا قسمتی از درآمد و یا دارایی افراد را بره خرود انتقرال    می

 دو دستگاهی در قلمرو مالیه خصوصی این قدرت را ندارد.یا هیچ و که درصورتیدهد 
 هرای دولتری نوعراً سرالیانه     در مالیه عمرومی، بودجره  که حالیدرها سالیانه تنظیم شوند بودجه در مالیه خصوصی، الزامی ندارد که

 شوند.  تنظیم می
  ی اسرتقراض  هرا روشدر مالیره عمرومی از   کره  حالیدرطریق تأمین منابع مالی، استقراض بیرونی است از در مالیه خصوصی، تنها

 توان بهره گرفت.میی هم درون
  باشد. برخوردار نمی« سیاست کسر بودجه»امتیاز خاص مالیه خصوصی از 
 کره  حرالی درکردن رضایتمندی یا سود بنگاه در رابطه با استفاده از مقادیر مشخص از عوامل اسرت،  هدو مالیه خصوصی، حداکثر

و ثروت، رشد و درآمد تر هدو مالیه عمومی، تحصیل حداکثر سود اجتماعی است که در سیمای تحقق اشتغال کامل، توزیع درست
 شود.  ثبات اقتصادی و نبود آثار تورمی و... ظاهر می

 تر است.در مالیه عمومی گستردهکه ، درحالیشعاع زمانی و مخاطره در مالیه خصوصی محدودتر است 
  آید ولی چنین کاری در بخش عمومی ضرورت ندارد.میشمار بهگذاری احتیاطی برای بخش خصوصی هنر بودجه 
   گذاردکه به نمایش می است پوشی رازگونه دارد اعتبار بخش خصوصی به آنچه واقعاً دارد، نیست بلکه به آن چیزیوصی تنمالیه خص.   
   را  هرا مالیرات تواند با وضرع قرانون،   دولت میکه حالیدرباشد، مطلق برخوردار نمی طوربهمالیه خصوصی از پشتیبانی قوه مجریه

 هایش بکاهد.یا با لغو برخی از قوانین از میزان هزینه کسب نماید وتری تغییر دهد و درآمد فزون

 ی عمومی دارد.  مالیه خصوصی خطر کمتری نسبت به مالیه 

 

 شود.مطلوبیت )فایده( نهایی اجتماعی تبدیل می های دولت به اصل: اصل سود نهایی در مورد فعالیتنکته

 MSA(Maximum Social Advantage)اجتماعی  منفعتاصل حداکثر 

گذاری شود و ستون فقرات و اصل هادی سیاستاین اصل به اصل حداکثر سود اجتماعی و یا اصل حداکثر رفاه کل هم تعبیر می

دولت و ساخت دهنده مالیه عمومی است. همان طور که هر فردی دوست دارد با استفاده از منابع محدود در اختیار خود بیشترین 

ها هم باید ضریب یا سود اجتماعیِ منابع محدود در اختیارشان را حداکثر نمایند. این گفتار نماید، دولت رفاه را برای خویش تدارک

 را در بردارد. MSAکوتاه هم بیان و هم توجیه اصل 

 تحقق شرایطی باید تحقق یابند که عبارتند از: MSAبرای تحقق اصل حداکثر ضریب اجتماعی یا اصل 

 ها باید در حدود مشخصی قرار گیرند.اتهای دولت و مالیهزینه-1
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 های مختلف به نحو مطلوبی توزیع گردد.های عمومی باید میان استفادههزینه-2

 منابع مختلف اخذ مالیات را باید چنان تعیین نمود که خسارات حاصل از آن حداقل گردد.-3

 ها )مالیه عمومی( عمده دولت وظایف

 کند:میریو آن را به سه دسته تقسیم گماس

  تخصیص منابع 

 توزیع درآمد و ثروت 

 تثبیت اقتصادی 

 تخصیص (6

لاهای صحیحی برای تولید کا نحو بهتهیه کالاها و خدمات اجتماعی یا ترتیب مراحلی که از آن طریق کلیه منابع موجود در جامعه 

تقسیم منابع تولید بین کالاها و  "توان وظیفه تخصیص را می .)با در نظر گرفتن فرآیند کارایی(عمومی و خصوصی تقسیم گردند

  ی که حداکثر کارایی اقتصادی حاصل شود.نحوبه "خدمات دولتی یا خصوصی و کالاها و خدمات اجتماعی یا عمومی دانست

 اصول تخصیص عبارتند از:

های نسبی تا حد تنزل قیمتهای مالیاتی که ظرفیت مالیاتی اقتصاد را منعکس نماید)درصدی از تولیدناخالص داخلی( و * سیاست

 ممکن.

 که بیشترین کمک را به تدارک کالاها و خدمات عمومی نماید.ای * تصمیمات هزینه

 مالی مناسب.های توأم با کنترلای گیری بودجهزدایی در تصمیم* تمرکز

 ابزارهای دولت در وظیفه تخصیص

 بودجه  -1

 های اقتصادیتغییر فعالیت -2

 ابزار پولی -3

 اقدامات دولت در امر وظیفه تخصیصچند نمونه از 

 های زیربناییها و پروژهطرح و اجرای برنامه -1

 ها و تدبیرهای مالی انبساطی دولت، مانند بخشودگی مالیاتی سیاست -2

 گذاری در کشورهای زیربنایی و سرمایههزینه -3

 دادن سوبسیدها، تسهیلات گمرکی و بانکی به رشته خاص تولیدی  -4

 عمومی تولید کالاها و خدمات -5

 تولید کالا و خدمات استرات یک -2

 بندی یک کارکرد تخصیصی است.بودجه: نکته 

 ( توزیع2

کنندگان صورت تولید کالاها و خدمات اجتماعی با توجه به نیازها و رجحان مصرو. عبارت است از تعدیل توزیع درآمد و ثروت

درآمد و ثروت قبل از هر چیز به توزیع قابلیت عوامل وابسته است  . توزیعها مرتبط با وظیفه توزیع استگیرد. تعیین این اولویتمی

شود. اصل و قاعده در توزیع درآمد آن است و توزیع درآمد براساس توزیع قابلیت عوامل بر مبنای قیمت گذاری عوامل تعیین می
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ی مطلوب وظیفه توزیعی بخش عمومی را که در آن مسئله برابری یا توزیع عادلانه درآمد به طور نسبی برقرار گردد، ایجاد برابر

 دهد، به طوری که پاره تو اقتصاددان ایتالیایی گفته است: وضعیت اقتصادی و رفاه جامعه، فقط و فقط زمانی افزایشمی تشکیل

 یابد که لااقل وضعیت اقتصادی یک فرد در جامعه بهبود یابد. می

 در راستای خط مشی هایی که افراد فقیر منتفع شوند، است. ایاصل توزیع ایجاد تغییرات در سیاست مالی و هزینه

 وظیفه توزیع درآمد و ثروت ریشه در تاریخ و فرهنگ کشور دارد.

 )توزیع درآمد در اقتصاد بازار )اقتصاد بازار 

آورد برابر با به دست میدر اقتصاد باز، توزیع درآمد با توزیع مالکیت عوامل تولید ارتباط دارد. در اقتصاد بازار درآمدی که هر فرد 

باشد. در یک باشد. مثلاً دستمزد که همان درآمد کارگران است برابر با ارزش تولید نهایی نیروی کار میارزش تولید نهایی او می

قیمتی که  شود بنابراین توزیع درآمد بین افراد به عرضه عوامل وبازار رقابتی، ارزش بازده عوامل با ارزش تولید نهایی آن برابر می

 در بازار دارند، بستگی دارد.

 

 های اقتصادی است.هدو وظیفه توزیع درآمد و ثروت، بهینه سازی سامانهنکته: 

 

ها و فعل و انفعالات اقتصادی و شود که توزیع اولیه پیامد فعالیتوظیفه توزیع به دو دسته توزیع اولیه و توزیع مجدد تقسیم می

 گیرد.های تصاعدی و انتقال مالیات صورت می( از طریق مالیاتبازار و توزیع ثانویه )مجدد

 

های تصاعدی، به توزیع مجدد پذیرد. همچنین ممکن است با وضع مالیاتصورت انتقال مالیات انجام میروش توزیع مجدد اغلب به

ظور تامین مالی خدمات اجتماعی منهای عمومی بهتوان انتخاب کرد، وضع مالیاتکمک شود. راه دیگر که برای توزیع مجدد می

 توان گفت که توزیع مناسب آن است که در آن مسأله برابری مطرح گردد. است. می

 باشد.توزیع مجدد مبتنی بر اصل عدالت )اصل توانایی پرداخت( مینکته: 

 

 حوزه ذیل مطرح است: 5حال این برابری در  ،دهدایجاد برابری مطلوب وظیفه توزیعی بخش عمومی یا دولت را تشکیل می

 مساوی تقسیم شود.صورت به مند از آن کالا و خدماتباشد که بین افراد بهرهای گونهد بهر برابری مخارج عمومی: مخارج عمومی بای1

 وتمندان نزدیک کند.تر را به درآمد ثرباشد که درآمد نهایی طبقات پایین ایگونههای دولت بهو هزینه هافعالیتر برابری در درآمد نهایی: 2

های دولت برای تدارک کالاها و خدمات اجتماعی باید گیری و استفاده از خدمات دولت: مخارج و هزینهر برابری در امکان بهره3

 داشته باشند. را مند از آن خدمات امکان استفاده مساویای انجام شود که تمام افراد جامعه بهرهگونهبه

ای باشد که همه افراد در ازای استفاده از آن کالاها و گونهبهبرای تدارک کالا و خدمات باید ها دولترج ر برابری در هزینه: مخا4

 خدمات بهای یکسان و مساوی پرداخت کنند.

 ر برابری در نتیجه: نتیجه حاصل از یک خدمت اجتماعی خاص برای افراد جامعه یکسان باشد. 5

 

 ع مجدد درآمدابزارهای مورد استفاده در جهت توزی 

 وضع مالیات با نرخ تصاعدی

 درآمد()پرداخت یارانه به افراد کمهای انتقالیپرداخت یارانه و یا پرداخت

 

 :شود که انگیزه ابتکار و ابداع را کاهش دهد.سیاست توزیع مجدد هنگامی موجب کاهش آهنگ رشد اقتصادی می نکته 
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 اثرات و نتیجه توزیع مجدد درآمد 

درآمد رآمد عبارت است از این که دولت مقداری از درآمد افراد پردرآمد را دریافت نموده و آن را عاید اشخاص کمتوزیع مجدد د

گویند. نتیجه حقیقی توزیع مجدد توسط دولت آن است که مالیات دریافتی از همان کند. این عمل را توزیع مجدد عمودی میمی

های مستقیم و غیرمستقیمی که دولت از شود، زیرا اگر مالیاتها میری که عاید آندرآمد تقریباً برابر است با مقداطبقات کم

های کنیم آنچه که بر اثر عملیات و دخالت دولت از طریق کمکمی کند محاسبه کنیم، ملاحظهدرآمد دریافت میاشخاص کم

باشد. این توزیع درآمد و یا در همان حدود می ها کمتر استهای پرداختی آنمختلف عاید طبقات کم درآمد شده از مجموع مالیات

 نامند.را توزیع مجدد افقی می

 انتقادات وارده بر توزیع مجدد درآمد 

های آنان از طریق دولت تأمین دارد زیرا قسمتی از نیازچنین سیاستی طبقات کم درآمد را از کار و فعالیت بیشتر باز می -1

های اجتماعی و مزایای انداز کنند، زیرا بیمهجویی و پسکه طبقات درآمد برای آینده صرفهشود این سیاست مانع می -2شود.  می

شود. زیرا میفرمایان تحمیل أمین بودجه اجتماعی بیشتر به کارت -3گردد.  ها از طرو دولت تأمین میمربوط به ایام بیکاری آن

شود که هزینه تمام شده کالاها افزایش یافته و در نتیجه باعث می شود. این عملج به عهده آنان گذاشته میمقداری از این مخار

 کنندگان هستند.شود که طبقات کم درآمد نیز جزء مصروکنندگان تحمیل میافزایش قیمت کالاها بیشتر به مصرو
 

  در نظر گرفتتوزیع مجدد درآمد باید شرایطی زیر را برای سیاست : 

شود که کشورها در راه توسعه و اوی درآمدها باشد. زیرا عدم تساوی درآمد باعث مینباید هدو چنین سیاستی برقراری تس -1

 پیشرفت اقتصادی قدم بردارند.

رسد، مگر آنکه عملاً قوه خرید از طبقات پردرآمد به طبقات کم درآمد منتقل شود و سیاست توزیع مجدد درآمد به نتیجه نمی -2

 گردد.مد و توزیع آن بین افراد کم درآمد حاصل میاین عمل از طریق اخذ مالیات از طبقه پردرآ

از سایست توزیع مجدد درآمد باید انتظار معقول و منطقی داشت، زیرا اگر شاخص افزایش قیمت کالاها بیش از افزایش  -3

 شوند مگر این که دستمزدها نیز به همان اندازه افزایش یابد.دستمزدها باشد این دو رقم مساوی نمی

 تثبیت (6

 فه تثبیت، معطوو به نقش بودجه به عنوان ابزار سیاست کلان اقتصادی است. وظی

مین رشرد اقتصرادی و همچنرین    أ، تهاقیمتوسیله تامین اشتغال کامل، تثبیت معقول سطح عنوان بهای استفاده از سیاست بودجه

 گیرد.را دربرمی هاپرداختکمک به تثبیت موازنه 

 اصول تثبیت:

 ورمی* تأمین مالی غیرت

 و تأمین مالی بدهی هاای * پایداری تصمیمات درآمدی و هزینه

 * معتبر و قابل شناسایی

 :ها دارد.ساختارهای از پیش تعیین شده دولتوظیفه تثبیت ریشه در  نکته 

ی مناسب هاسیاستشود، مگر اینکه با هدایت دولت و اتخاذ در اقتصاد بازار، اشتغال کامل و تثبیت به خودی خود ایجاد نمی

 برای ایجاد آن، اقدام شود.

مالی تغییر ابزارهای  با، سیاست مالی است که هاروشکند. یکی از این برای انجام وظیفه تثبیت، دولت از چند طریق اقدام می

قاضای بدین وسیله افزایش یا کاهش در سطح ت ات یا تغییر در سطح مخارج دولت( انجام وی مالیهانرخمانند افزایش یا کاهش )

 شود.کل حاصل می
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، فراهم کردن اعتبار و هاکند که عبارت از ایجاد تغییر در هزینهبرای انجام وظیفه تثبیت، دولت از سیاست پولی نیز استفاده می

 باشد.با تغییر میزان پول می هاموجودیتعدیل 

فی نباشد، در این صورت اقدامات انبساطی برای ممکن است در هر دوره برای تضمین اشتغال کامل و سایر مبالغ کاها سطح هزینه

ممکن است از تولید موجود تحت شرایط اشتغال بالا فراتر رود و به همین ها افزایش تقاضای کل لازم است. در حالت دیگر، هزینه

 مناسبت به تورم بیانجامد. در چنین وضعی شرایط تحدید کننده برای کاهش تقاضا لازم است.

شود. در عاید می یکار گرفته شود، نتایج بهترو مالی مکمل یکدیگر هستند و اگر ترکیبی صحیح از آنها بههای پولی سیاست

که سیاست مالی در برخورد با ها دارای مزایای خاصی است؛ درحالیزمینه توازن خارجی، سیاست پولی از جهت تأمین موازنه پرداخت

 باشد.نیازهای داخلی موثرتر می

 شود.های پولی، مالی و ارزی انجام میتثبیت اقتصادی یا پایداری اقتصادی با توسل به سیاست: وظیفه نکته 

 اعتمادی به سیاست تثبیت یا ناشی از کالبدهای ارزشی رفتاری دولتمردان جامعه و یا ناشی از کالبدهای : بینکته

 باشد.المللی میهای اقتصاد بیننامعلوم نامرئی سیاست

 باشد، بین هدو توزیع و رشرد  می درآمدکمی هاگروهی پردرآمد بیش از هاگروهانداز ه تمایل نهایی به پسآنجا ک از :نکته
 اقتصادی تضاد وجود دارد.

 مالی را از لحاظ وظایف مالیه عمومی بررسی کنیم، به این نتیجه  مؤسساتاگر موضوع تمرکز و عدم تمرکز  :نکته
بینی تولید ع باید بیشتر به شکل متمرکز صورت گیرد و وظیفه تخصیص )پیشرسیم که اجرای وظایف تثبیت و توزیمی

 ای همخوانی داشته باشد.غیرمتمرکز انجام شود تا با نیازها و امکانات منطقه طوربهکالاها و خدمات اجتماعی( باید 

 کالاهای عمومی و خصوصی 

. بر این پذیری و قابلیت تخصیص منافع استرقابتو خاصیت، کند. این ددو خاصیت عمده بین کالاها و خدمات تمایز ایجاد می
 :کردتوان کالاها و خدمات را به چهار دسته عمده تقسیم اساس، می

Aشود و پرداخت هزینه آن شرط استفاده و برای عموم ارائه میندارد ، کالایی است که مکانیزم بازار بر روی آن اثر : کالای عمومی
 باشد.از آن نمی

برنده جایزه نوبل  – (Paul Samuelson) «پاول ساموئلسن»، در رابطه با معرفی نظریه کالای عمومی به اقتصاد مدرن، از عموماً

 .کنندیاد می «میلادی 1150اقتصاد در سال 

سط فرد گیرند. غیررقابتی بودن یعنی مصرو کالا تودر نظر می (Non-rivalry) «غیررقابتی»در ادبیات معاصر، کالای عمومی را 

 .، توانایی مصرو آن کالا را بوسیله افراد دیگر، تحت تاثیر قرار ندهد«الف»

وی گی دیگری را نیز برای  (Richard Musgrave) «ریچارد ماسگریو»چندین سال پس از تعریف ارائه شده توسط ساموئلسون، 

 .بودن است (Non- excludability) یا غیرقابل تخصیص« غیرقابل استثنا»کالای عمومی در نظر گرفت. این وی گی 

ها نیز قابل تخصیص به فرد دارند و در مرحله بعد، منافع آنزمان هم پذیر نبوده و خاصیت مصرواین نوع کالاها و خدمات رقابت
پذیری است. این دسته، اگر کالاها و خدمات عدم رقابتخاصی نیست. در واقع، خاصیت اصلی این دسته از کالاها و خدمات، 

های شوند. مانند: برنامهمی پذیری حفظ کنند، کالاها و خدمات عمومی خالص )سره( نامیدهعمومی را بدون محدودیت عدم رقابت
طور کلی هزینه فردی مطرح نیست بلکه جامعه بهصورت به تلویزیونی و دفاع ملی. در مورد کالاها و خدمات عمومی، پرداخت بها

 افراد جامعه از آن برخوردارند. کند و تمام آن را پرداخت می

 به طور معمول هزینه نهایی بهره مندی یک فرد اضافی از این نوع کالاها صفر است.
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 باشد:طور کلی، مشخصات اساسی این دسته از کالاها و خدمات به شرح زیر میبه

کند فرد دیگری ن( استفاده میهنگامی که فردی از یک کالای خصوصی که خریداری کرده )یک قرص نا رقابت ناپذیری: -1

کالاهای عمومی ممکن  تواند در آن واحد مصرو کند( اماتواند همزمان آن را مصرو کند )یک قرص نان را فقط یک فرد مینمی

کنندگان بسیاری به طور همزمان داشته باشد که به این موضوع عدم وجود رقابت در مصرو در کالاهای عمومی است استفاده

 گویند.

ای را از استفاده از روشنی توان عدهای را از استفاده از کالاهای عمومی محروم نمود )نمیتوان عده: نمیعدم استثناء سازی -2

 های خیابان محروم کرد( معابر بر توسط چراغ

 (نهاییباشد. )هزینه نهایی = درآمد هزینه نهایی در نقطه مطلوب تخصیص نزدیک به صفر می -3

 گذاری اولیه هزینه نهایی کمتری برای تولید واحدهای بعدی لازم است.ی است که در بخش دولتی پس از سرمایهاین بدان معن

 اطلاعی از وضعیت بازارعلت بیلزوم قبول مخاطرات به -4

 وجود شرایط انحصاری یا کمیابی منابع -5

 کالای عمومی قیمت برابر و مصرو نابرابر دارد. -2

 شودقاضا برای کالای عمومی از منحنی شبه تقاضا استفاده میدر تعیین میزان ت -5

 :در مورد کالای عمومی خالص هزینه نهایی صفر و یا نزدیک به صفر است. نکته 

 تولید بهینه کالاهای عمومی

 .پل ساموئلسن معتقد است که یک سطح بهینه ای در تولید کالاها و خدمات عمومی وجود دارد

نی تقاضای بازار جمع افقی منحنی های تقاضای فردی است، در حالیکه برای کالاها و خدمات عمومی برای کالاهای خصوصی منح

 .منحنی تقاضای کل )فایده نهایی( از جمع عمودی منحنی های تقاضای تک تک اشخاص به دست می آید

ه مجموع فواید نهایی کالای تعیین می شود یعنی در جایی ک OG در ن، سطح تولید کارآمد کالای عمومیبه عقیده ساموئلس

 .عمومی برای دو شخص استفاده کننده برابر هزینه نهایی تولید است

B :است که مصرو یک فرد مانع از مصرو دیگران از  این)وی گی کالا و خدمات خصوصی(  کالاها و خدمات خصوصی منظور از

ه بازار واگذار کرد. شرط استفاده از کالا و خدمات خصوصی عهدتوان بهگردد. تولید کالاهای خصوصی را میآن کالا یا خدمات می

 تغییر مالکیت است لذا تابع شرایط معامله و مبادله است.

 باشد:طور کلی، مشخصات اساسی این دسته از کالاها و خدمات به شرح زیر میبه

 قابل تقسیم بودن -1
 تاثیر خارجی ناچیز )یا بدون تاثیر خارجی( -2

 در نقطه مطلوب تخصیص )هزینه نهایی = درآمد متوسط(شده تمام یش هزینهثبات یا افزا -3

 باشد. )هزینه نهایی = درآمد متوسط(هزینه نهایی در نقطه مطلوب تخصیص بالاتر از صفر می -4

 وجود اطلاعات لازم در وضع بازاردرنتیجه  قبول خطر معقول یا اندک -5

 بععدم وجود شرایط انحصاری یا کمیابی منا -2

C :رقابت نیست ولی با  وجودبهها نیازی کالاها و خدماتی هستند که هرچند در استفاده از آن: کالاها و خدمات شبه خصوصی

مثال، یک پل قبل از اینکه به مرحله ازدحام عنوان بهها را به فرد یا افراد خاصی تخصیص داد. توان منافع آنای قابل قبول میهزینه

مند شوند. حال توانند از آن بهرهومی است که افراد یا وسایل نقلیه بدون کاهش یا قطع منافع آن برای دیگران، میبرسد، یک کالای عم

عمل آید و فقط به افراد خاصی اجازه عبور داده شود، مشمول  اگر با قرار دادن یک مانع در یک سمت پل از استفاده آزاد آن ممانعت به
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 باشند.گیرد. این دسته از کالاها و خدمات دارای صفات مشخصه هر دو بخش خصوصی و عمومی میمی قرار شبه خصوصیکالاهای گروه 

D :نرد کره پرس از رسریدن بره      داربسیاری از کالاها و خدمات عمومی ظرفیت پذیرش محردودی  : کالاها و خدمات شبه عمومی

ها مندی از آندیگران کاهش یافته و یک نوع رقابت برای بهره ورود و استفاده افراد یا گروه جدید، منافعتدریج با به ،چنین ظرفیتی

و یا بزرگراهی که دچار شلوغی و ازدحام اسرت.   شودمیشود. مانند یک پارک محصور نشده که در شرایط ازدحام استفاده ایجاد می

 این دسته از کالاها و خدمات دارای صفات مشخصه هر دو بخش خصوصی و عمومی هستند.  

 
 

  استثنا پذیری ا ناپذیریاستثن

D B پذیریرقابت 

A C پذیریعدم رقابت 

 بندی کالاها و خدماتتقسیم -1 -1جدول 

 

 
 پدیده ازدحام)کالای عمومی ناخالص(

وجود مقیاس اقتصادی در مصرو کالاهای عمومی، این سوال را مطرح می کند که آیا این افزایش خالص و مداوم که با زیاد شردن  
تفاده کنندگان ایجاد می شود، می تواند برای کلیه کالاهای عمومی، بدون عامل متوقرف کننرده ای ادامره داشرته باشرد       تعداد اس

جمع آوری چنین افزایشی خالصی در رفاه جامعه، ناشی از امکان استفاده هم زمان مصررو کننردگان اسرت کره آن از مشخصرات      
الص، منوط به این است که وارد شوندگان جدیرد، کراهش در فایرده حاصرل از     کالاهای عمومی است، ولی تداوم در ایجاد فایده خ

مصرو کالای عمومی را برای دیگران ایجاد نکنند. نکته اخیر با ظرفیت پذیری کالاهرای عمرومی رابطره مسرتقیم دارد. در مقابرل      
در فایده کالا، برای دیگرران میسرر    کالاهای عمومی خالص که مصرو هم زمان آن به وسیله گروهی استفاده کننده، بدون تغییری

است، می توان کالاهای عمومی ناخالص را کالاهای عمومی دانست که به علت محدودیت سطح پذیرش پرس از حردی از مصررو    
ممکن می گردد. شاخص ترین مثرال هرا بررای کالاهرای      گان فقط با کاهش در فایده دیگرانهم زمان، افزایش تعداد مصرو کنند

خدمات شبکه پخش برنامه های رادیو و تلویزیون در دفاع ملی است، و برای کالاهای عمومی ناخالص مری تروان از   عمومی خالص، 
 پل ها، جاده ها و پارک ها نام برد.

هرچند کالاهای عمومی به مقدار برابر در معرض استفاده همه افراد قرار می گیرند، ولی اکثراً به طور کامل غیر قابل رقابت 
عمولاً پس از تکمیل یک ظرفیت خاص مصرفی، اضافه شدن هر استفاده کننده دیگر باعث کاهش خدمات حاصل برای نیستند. م

همه مصرو کنندگان می گردد. در این موارد منافع حاصل از استفاده کالای عمومی برای استفاده کنندگان به تعداد مصرو 
ر مصرو کننده ای که به گروه مصرو کنندگان پیشین افزوده می کنندگان این خدمات عمومی بستگی دارد؛ به عبارت دیگر ه

شود، هزینه ای به صورت کاهش در فایده شان بر آنها تحمیل می کند. این هزینه نتیجه ازدحام بوجود آمده در مصرو کالای 
ختل شده، و ناخالصی آن عمومی است. هرقدر این هزینه ازدحام بیشتر باشد، خاصیت غیرقابل رقابت بودن کالای عمومی بیشتر م



 

 

 77 مالیه عمومی و بودجه 

ها )تعداد افراد زیادی از آنها پدیده ازدحام در مورد کالاهای عمومی محض )خالص(  مانند روشنایی خیابان افزایش می یابد.
شود( مصداق ندارد و در مورد کالاهای عمومی ناخالص مانند کنند و استفاده یک فرد مانع از استفاده دیگری نمیاستفاده می

 پدیده ازدحام برای کالای خصوصی صادق نیست.داق دارد. پارک مص

هایی ازکالاهای عمومی قرار گیرند، نمونه" مرحله ازدحام" ها و غیره، وقتی درکالاهایی مثل استخر، تئاتر، سیرک، جاده، اتوبان
قبل از "ناپذیر هستند مانند کالاهای عمومی ناخالص هستند؛ برخی کالاهای دیگر هم وجود دارد که استثناپذیر ولی رقابت

 (.که به مرحله ازدحام برسد)مثل ورزشگاه قبل از پر شدن یا پل قبل از این "ازدحام

 مي از نظر ملي و محليي عموکالا

 یک طبقه بندی به صورت زیر می تواند تا حدودی کالاها و خدمات عمومی را از نقطه نظر ملی و محلی بودن معرفی نماید.

 کالاها و خدمات عمومی که جنبه ملی دارند. -1

 کالاها و خدمات عمومی که دو جنبه محلی و ملی را دارا هستند. -2

 ر عمده فواید محلی دارند.کالاها و خدمات عمومی که به طو -3

گروه اول مانند دفاع ملی، شبکه های سراسری تلویزیون و رادیو، تحقیقات و مطالعات، تنظیم قروانین و مقرررات جزایری، تجراری و     

 حکومتی و... از جمله مواردی هستند که فواید آنها شامل کلیه افراد جامعه می شود. 

خدمات پی آمدهای خارجی مثبت دارنرد، ولری منرافع شخصری)داخلی( آن بره وسریله       دسته دیگر شامل مواردی است که کالاها و 

اهالی محلی یا استان جمع آوری می شوند. عمده ترین این موارد شامل خدمات آموزشی و بهداشتی می باشد. به طور کلی آموزش 

ه کل جامعره مری شرود)الزاماً ایرن فوایرد بره       در همه مقاطع پی آمد خارجی مثبت یا فایده ای اجتماعی دارد که این فواید مربوط ب

صورت یکسان توزیع نشده و فایده خارجی محلی آن بیشتر از ملی می تواند باشد(، ولی نحوه ارائه این خدمات به طور عمده محلری  

بهرره   و منطقه ای است. در نتیجه فواید شخصی آموزشی به وسیله ساکنین منطقه و محلی جمع آوری شرده و بررای افرراد محلری    

برداری از فواید محلی عملی تر خواهد بود. از سوی دیگر کمیت و کیفیت آن نیز می توانرد برر حسرب خواسرته و تمایرل شخصری       

 متفاوت باشد.

مورد دیگر از این گروه کالاها و خدمات شامل کلیه کالاهای عمومی است که بهره مندی از فواید آن به صورت یکسران برین اهرالی    

کل جامعه انجام نگرفته و سهم فایده محلی بیشتر از سهم ملی است. مثلا یک جاده که در امتداد جراده سراسرری   محله و استان و 

کشور در یک منطقه یا استان می گذرد، بیشتر مورد استفاده اهالی محلی قرار می گیرد تا کل جامعه. یا اگر سد بررای کرل جامعره    

منطقه و استان علاوه بر این فایده، می تواند به صورت گردشگاه نیز مورد استفاده قرار  امکان تولید برق فراهم می نماید، برای اهالی

 گرفته و با جایگاهی برای پرورش و صید ماهی باشد و یا حتی رطوبت ایجاد شده در نتیجه احداث سد مورد بهره مندی قرار گیرد.

قریباً عمده فواید کالاها و خدمات جنبه محلی داشته و به دسته سوم از کالاها و خدمات عمومی مواردی را شامل می شود که ت

وسیله اهالی منطقه و محله جمع آوری می شوند. پارک ها، ایستگاه های آتش نشانی، ایستگاه های محلی و استانی تلویزیون، جاده 

ی سراسری و ترانزیت قرار دارند(، ها و خیابان های درون شهرها و بین روستاها و شهرهای استان)غیر از آنها که در مسیر جاده ها

پلیس و نیروی انتظامی محلی و استانی از این نمونه هستند. در مورد این کالاها خانوارها تمایل حرکت به سمت مکانی دارند که 

بدون معتقد است، در شرایطی که جمعیت کاملاً « تی بوت»خدمات موجود در آن و هزینه استفاده از آنها برایشان مطلوب باشد. 

هزینه، امکان حرکت را داشته باشد، اظهار تمایل افراد و در نتیجه، حرکت آنها به سوی محله های مطلوب، یک مکانیزم تخصیص 

 موثر در جهت تعیین جمعیت مطلوب، مقدار کارآمد کالای عمومی، و وضعیت مناسب برای این جوامع خواهد بود.

 کالاي عمومي واسطه اي

کالایی است که به صورت نهاده در تولیدات کالاهای دیگر به کار گرفته می شود، و این خاصیت را دارد  کالای عمومی واسطه ای

که همزمان و بدون رقابت)در شرایطی که ازدحام وجود ندارد(، مورد استفاده قرار گرفته و تخصیص آن بدون هزینه، به تولید کننده 

 خاص عملی نیست. 

 

https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D9%87_%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D9%87_%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85
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 کالاهاي باشگاهي

روند. برای استفاده از این کالاها، همانند عضویت در یک باشگاه، باید پذیر به شمار نمیقابل تخصیص هستند اما رقابتاین کالاها 

 .اند، از استفاده از کالا، منع کردتوان افرادی که هیچ مبلغی را نپرداختهمبلغی بپردازید. بنابراین، می

ها باید مبلغی پرداخت شود. برای بکارگیری زیون اشاره کرد که برای تماشای آنهایی در تلوتوان به شبکهاز جمله این کالاها می

 .پذیر خواهند بود این کالاها، به پرداختی اولیه نیاز است اما پس از پرداخت آن مبلغ ابتدایی، کالاها غیر رقابت

 کالاهاي مشترک

شوند و پدیده ای بوجود تخصیص بودن، بیش از اندازه مصرو می پذیری و غیرقابلاین دسته از انواع کالا در اقتصاد، به علت رقابت

 .نام دارد (Tragedy of the Commons) «تراژدی منابع مشترک»آید که می

رویه مصرو های بلندمدت و تنها با درنظر گرفتن آینده نزدیک، کالاها را به صورت بیدر این وضعیت، افراد بدون توجه به پیامد

 .توان به شیلات دریای آزاد، اشاره کردمنابع یا کالاهای مشترک می کنند. از جملهمی

کنند و این خطرِ کمبود این منابع را در آینده، به شود و افراد بدون محدودیت ماهیگیری میها، تخصیصی انجام نمیدر این آب

 .همراه خواهد داشت

 ات مهمنک
 شود.ی، انحصار و پیامدهای خارجی با شکست مواجه میمکانیسم بازار در تخصیص منابع در مورد کالاهای عموم -1

شود هستند. این سخن بدین معني است که وقتي کالا تهيه مي بدون رقیب )رقابت ناپذیر(کالاهای عمومي محض یا خالص در مصرف  -2
 کند صفر است.هزینه اضافي منبع برای شخص دیگری که از آن کالا مصرف مي

 تی است.کالای خصوصی دارای مصرو رقاب -3

 کالای عمومی مصرو برابر و قیمت نابرابر دارند. -4

 شود.در تعیین میزان تقاضا برای کالای عمومی از منحنی شبه تقاضا استفاده می -5

ای دارد.های تخصیص در کالاهای عمومی معیارهای غیر اقتصادی اهمیت قابل ملاحظهدر تعیین بخش و روش -2
های خصوصی و شبه خصوصی و شبه عمومی معیارهای اقتصادی و کرارایی فنری   های تخصیص در کالادر تعیین بخش و روش -5

 اهمیت بسیار دارد.

وجره اشرتراک و اخرتلاو برا کرالای خصوصی و همین طور با کالای عمومی دارد. تولید بهینه کالای  کالای عمومی محلری -4
پاره تو ی راه حل از نوع بازار مناسب و کارآمرد شود اما برای کالای عمومی محلمی عمرومی از طریرق جریران سیاسی تعیین

 دهد.می را نتیجه

 نظریه پيگو
یا به تحلیل پیگو از تخصیص موثر منابع بین کالاهای عمومی و خصوصی، نتیجه بحث او از اصول برقراری مالیات ها می باشد. 

لید کالاهای عمومی را مطرح می کند. پیگو با استفاده عبارت دیگر، او در بیان اصول تعیین مالیات دهندگان و نرخ های مالیاتی، تو
از روش مطلوبیت گرایان، فرض می کند که مصرو کالاهای عمومی مطلوبیتی را متوجه هر شخص استفاده کننده ای می کند، در 

وبیت بر اثر حالی که پرداخت مالیات برای جبران هزینه تولید این کالا، باعث کاهش مطلوبیت برای او می شود. کاهش مطل
پرداخت مالیات، با توجه به مطلوبیت از بین رفته حاصل از دست دادن کالاهای خصوصی، اندازه گیری می شود. برای هر شخص 
مقدار کارآمد عرضه کالاهای عمومی، در جایی است که مطلوبیت نهایی حاصل از مصرو کالای عمومی، برابر کاهش در مطلوبیت 

 .نهایی پرداخت مالیات باشد

قرار دارد. همچنین هرچند برای هر شخص امکان تخصیص « وم اندازه گیری کاردینال از مطلوبیتهمف»نظریه پیگو بر اساس 
بودجه بین کالاها و خدمات خصوصی و عمومی به صورت کارآمد وجود دارد، ولی جمع بندی این شرایط بهینه برای تمام افراد 

به یکدیگر تصور شوند؛ در این صورت تخصیص موثر منابع در تولید کالاهای عمومی، در موجود نیست، مگر اینکه کلیه افراد، مشا
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جایی تعیین می شود که مطلوبیت نهایی اجتماعی حاصل از تولید کالای عمومی، با کاهش مطلوبیت نهایی اجتماعی پرداخت 
 مالیات برابر گردد.

ز مشکلات این بود که تجزیه و تحلیل وی برمبنای مطلوبیت عددی بود؛ با وجود تلاش پیگو، این الگو، دارای مشکلاتی بود. یکی ا
طور کامل بین کالای عمومی و خصوصی تخصیص دهد، اما اش را بهتوانست بودجهکه اگر چه در قالب آن، فرد میدوم این

 .صورت گیرد جامعه مکانیسمی وجود نداشت که طی آن، تخصیص مذکور برای کل

 دکترین مطلوبيت نهایي

خواهد با حفظ تعادلی بین اقلام ( چنین تشریح شده است . همچنان که یک فرد میpigouین بوسیله پرفسور پیگو )این دکتر

طریق دولت چنین انتظاری دارد. منابع دولتی باید چنان بین نیازهای اش حاصل شود. جامعه نیز از مختلف هزینه، حداکثر رضایت

مختلف توزیع شود که رضایت نهایی حاصل از آنها یکسان باشد برای تعیین نحوه تخصیص منابع مالی بین هزینه دفاعی و هزینه 

یت )رضایت( نهائی دولت به نیابت از براساس مطلوب ها سنجیده شود.رفاهی باید ارزش نسبی نتایج به دست آمده از هر یک از آن

هایی صرو کند که هر واحد آن های خود، اولاً در بخشمردم موظف است درآمدهای مالیاتی خود را بین انواع مختلف هزینه

 دهد که تعادل در مصرو وجوه حاصل گردد.دهند ثانیاً تا جایی این مصارو را ادامه میبالاترین مطلوبیت را به جامعه می

 رط توليد بهينه کالاي عمومي ش

 آید؛ البته در یک کالای عمومی، این تعادل هنگامی به وجود برای کالا عمومی، مقدار تعادلی و قیمت تعادلی به دست می

بقای آید که قیمت در بازار ثبات داشته باشد. قیمتی که فرد تمایل دارد برای دستیابی به کالای عمومی بپردازد و برابر با منافع می

( برای کالای عمومی باشد MCهای هزینه نهایی )آن کالا خواهد بود. حال اگر فرض کنیم که منحنی عرضه همان منحنی

(S=MC( شرط تعادل، برابری هزینه نهایی )MC .و منافع نهایی مصرو کننده است ) 

را با چارچوب لازم برای « ی عمومینظریه تولید و مصرو کالاها»ساموئلسون)اقتصاددان نئوکلاسیک( در مقاله خود، پل 

 برخورداری از شرایط بهینه پارتو تطبیق داد.

او با در نظر گرفتن دو خاصیت غیرقابل تفکیک بودن منافع و امکان مصرو همزمان برای کالاهای عمومی، شرایط بهینه پارتو را 

 نشان می دهد. 

 پيامدهاي خارجي

گذارد. ممکن است مثبت باشد )یک منفعت به بازار بر رفاه اشخاص دیگر تأثیر میفعالیت شخصی که به روشی خارج از مکانیزم 

 وجود آورد( یا منفی. 

 .گیردصورت می شود و امثال آناجتناب از آلودگی هوای شهرها می منظوربهاقداماتی که 

قادر به ایجاد یک تخصیص بهینره از منرابع   رود که مکانیزم بازار فرضیات لازم برای وجود یک بازار رقابتی چنین انتظار میبراساس 

 باشد. شرایط عمده برای عملکرد یک بازار رقابتی با قبول شرایط خاص برای توابع مطلوبیت و تولید عبارتند از:

 وجود تعداد زیاد و کافی عرضه کننده به مقداری که هیچ یک به تنهایی نتوانند در قیمت بازار تأثیر بگذارند. -1

 د زیاد و کافی متقاضی به مقداری که هیچ یک به تنهایی نتوانند در قیمت بازار تأثیر بگذارند.وجود تعدا -2

 کنندگان و متقاضیانآزادی ورود )به( و خروج )از( بازار به وسیله عرضه -3

 وجود اطلاعات کامل از شرایط بازار  -4

 شوند.رائه مییکسان بودن کاملاً کالا که به وسیله تولیدکنندگان به بازار ا -5

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87
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توانند یک بازار رقابتی را برقرار کنند، ولی تخصیص مروثر و بهینره منرابع را    آید که شرایط فوق هر چند که میدر مواردی پیش می

شوند ناشی از پیامردهای خرارجی و کالاهرای عمرومی     ایجاد نخواهند کرد. عمده مواردی که بازاها قادر به تخصیص موثر منابع نمی

 باشد.می

کننده کالا را نماید و عامل عدم تعادل تواند با پرداخت سوبسیدی معادل فایده نهایی خارجی جبران کسر پرداخت مصروولت مید

 را از بین ببرد. 

ورود دولت به صورت پرداخت یارانه در بازاری که پیامدهای خارجی مثبت و منفی مواجه نیست باعث ایجاد اضافه بار گم شده 

 شود. منفی می

 باشد.هایی که افراد فقیر منتفع شوند. از اصول توزیع میمشیای در راستای خطایجاد تغییرات و سیاست مالیاتی و هزینه

  

 آثار )پيامد( خارجي مثبت

رساند به دیگران نیز فایده ای که به تولید کننده میپیامد خارجی مثبت هنگامی وجود دارد که تولید یک کالا، علاوه بر فایده

شود و دولت باید به تولید رساند ولی تولید کننده نتواند پول آن را دریافت کند در این گونه مواقع کالا کمتر از حد بهینه تولید میب

در مواقعی که تولیدات فایده ای خارجی  کالاهایی که پیامد خارجی مثبت دارند یارانه بپردازد تا آن کالا به حد بهینه تولید گردند.

نند، سطح تولید را کمتر از تولید مطلوب پیش بینی می نمایند، و در اینجا سوبسید دولت می تواند افزایش تولید تا ایجاد می ک

یکی از کالاها و خدماتی که در ادبیات اقتصاد، سخن از پیامدهای خارجی اقتصادی رسیدن به سطح اولید کارآمد را تضمین نماید. 

. توضیح آنکه متقاضیان تحصیلات آموزشی، علاوه بر فایده شخصی خود که با گذرانیدن یا خارجی مثبت آن می شود، آموزش است

دوره های مختلف آموزشی کسب می کنند، ایجاد تغییرات مثبت و رفاه خارجی برای جامعه نیز می کنند که این فایده های 

 ت.خارجی، یا پی آمدهای خارجی اقتصادی، به وسیله خود محصلین قابل جمع آوری نیس

 آثار )پيامد( خارجي منفي

هایی را برای دیگران )غیر از تولید کننده( ایجاد کند که تولید پیامد خارجی منفی هنگامی وجود دارد که تولید یک کالا، هزینه 

ای ایجاد هشود یعنی برای دیگران هزینکننده مبلغ آن را پرداخته است مثلاً کارخانه سیمان با تولید سیمان باعث بیماری افراد می

شود، بنابراین برای این که پردازد. اگر پیامد خارجی منفی باشد کالا از حد بهینه اجتماعی بیشتر تولید میکند ولی آن را نمیمی

در مورد تولیداتی که همراه با پیامد خارجی منفی  تولید آن را کاهش دهیم باید دولت مالیات دریافت کند تا کمتر تولید شود.

افه تولید نسبت به تولید کارآمد عنوان می شود که با داخلی نمودن پیامد خارجی منفی برای رسیدن به سطح کارایی، هستند، اض

 تولید کاهش می یابد. 

نظریه پرداز کلاسیک مالیات را برای داخلی نمودن هزینه های خارجی و سوبسید را جهت تأمین کارایی تولید « پیگو»از همین رو 

یده خارجی، ابزار لازم برای تصحیح پیامدهای خارجی تلقی می نماید. مقدار سوبسید به تفاوت بین سطح تولید در زمان حضور فا

خصوصی و تولید مطلوب اجتماعی بستگی دارد. در اینجا پیگو به موارد سوبسید کامل اشاره می کند که دولت کلیه هزینه تولید و 

 ارائه کالاها را بر عهده می گیرد. 

آورد کره  توان نوعی خاص از آثار خارجی دانست به خصوص زمانی که، فردی یک اثر خارجی به وجرود مری  عمومی را میکالاهای 

شود، در اینجا اثر خارجی یک کالای عمومی خالص اسرت )نرابود   دارای اثر کامل بوده و به وسیله هر فردی در اقتصاد احساس می

 های مضر در جامعه(کردن تمامی حشره

ارجی مثبت، سطحی پایین و غیر کارآمد از فعالیت در حالت عادی انجام خواهرد شرد )اگرر در اثرر سرم پاشری درختران        در اثر خ

الامکان سود کمتری به همسایه حشرات مضر درختان همسایه هم نابود شوند در سم پاشی بعدی کمتر سم خواهیم پاشید تا حتی

 برسد یا اصلاً نرسد( 

ممکن است بازار در تخصیص منابع به صورت کارا ناتوان باشد در پیامد خارجی منفی کالا بیشرتر از  در صورت وجود آثار خارجی، 

 .گرددحد بهینه اجتماعی و در پیامد خارجی مثبت کالا کمتر از حد بهینه اجتماعی تولید می
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ت وجود آثار خارجی مثبت دولت با باشد. در صورمهمترین دلیل وضع سوبسید بر یک بازار کالا آثار )پیامدهای( خارجی مثبت می

 شود.ابزار سوبسید یا یارانه و در صورت وجود آثار خارجی منفی دولت با ابزار مالیات وارد بازار می

 اثر خارجي کالاي خصوصي 

شود های تولید آن کالا در قیمت کالا منعکس میها و فایدهکالای کاملاً خصوصی اثر خارجی ناچیزی دارد، یعنی همه هزینه

 باشد.کند و برای تولید آنها به دخالت دولت احتیاجی نمیکه در این صورت مکانیسم بازار صحیح عمل می

 تأثير خارجي در کالاهاي عمومي

کند مانند های اقتصادی بخش خصوصی اثر میگیرد و در فعالیتای است که در بخش دولتی صورت میگذاریمنظور سرمایه

 .احداث راه، ساختن سد

 ضيه کوزق

به شرایطی که در آن بتوان پیامدهای جانبی را با مشارکت طرو های دیگر و طی مجموعه قراردادهای خاصی درونی کرد و به 

 کارایی دست یافت، قضیه کوز اطلاق می شود.

 کالاهاي عمومي و سواري مجاني

ها غیرممکن یا در استفاده از آن ءاعمال استثنا بیشتر کالاهای عمومی این خاصیت را دارند که وقتی تولید و عرضه شدند، امکان

که وسایل و امکانات دفاع ملی برقرار شد، عنوان نمونه، زمانیگردند. بهمی عدم تخصیص منافعدشوار خواهد بود و مشمول وی گی 

کالاهای خصوصی و یک  مند خواهند شد. اما در موردکنند از منافع آن بهرهکلیه افراد جامعه که درون سرزمین ملی زندگی می

کند، باید امکان تفکیک منافع وجود داشته باشد بنگاه خصوصی که در جهت کسب حداکثر سود و یا جبران هزینه تولید عمل می

پردازند، تخصیص داده و را می که قیمت آنتا مبادرت به تولید کالا یا خدمت نماید و بتواند منافع کالا یا خدمات را به کسانی

 کنند، از استفاده محروم نماید.ی را که از پرداخت قیمت مزبور ممانعت میهایآن

طرح است. به این معنا که، م« سواری مجانی»ه شود که در تولید کالاها و خدمات عمومی، مسالگونه برداشت میاز این مطالب این

شود(، منع که برای استفاده عموم ساخته میای معقول نیز وجود داشته باشد )مانند پلی اگر امکان تخصیص منافع با هزینه

ای غیراقتصادی خواهد بود. چون هزینه نهایی استفاده از کالاهای عمومی خالص صفر است یعنی، اضافه استفاده از آن برای عده

یا خدماتی  هایی از کالاافراد یا گروههزینه جدیدی ایجاد نخواهد کرد. این بدین معناست که  کننده دیگر،شدن یک استفاده

 کنند بدون آنکه در هزینه تأمین آن سهیم باشند.استفاده می

کننده و جامعه باشرد و  شود که رقابت در آنها به ضرر مصروها باعث میوجود این وی گی در برخی فعالیتجود انحصار طبیعی: و

 عبارتند از: آب، برق، تلفن و ...ها هایی از این فعالیتباشد. نمونههای ثابت میاین امر به خاطر افزایش هزینه

 

 مباحث اقتصادي تکميلي فصل

 قضایای بنیادی اقتصاد رفاه 

دو دستاورد از مهم ترین دستاوردهای اقتصاد رفاه، ارتباط میان بازارهای رقابتی و کارایی پارتو را توضیح می دهد. این دستاوردها، 

ه به ما می گوید اگر اقتصاد رقابتی باشد)و سایر شرایط مشخص را برآورده قضایای بنیادی اقتصاد رفاه نامیده می شود. اولین قضی

 نماید( آن اقتصاد، کارایی پارتو است.

قضیه دوم پرسش را وارونه مطرح می کند. توزیع های کارایی پارتوی بسیاری وجود دارد. با انتقال ثروت از فردی به فرد دیگر، وضع 

بدتر می کنیم. پس از اینکه ثروت را بازتوزیع کردیم، اگر اجازه دهیم نیروهای بازار خودشان به فرد دوم را بهتر و وضع فرد اول را 

طور کامل آزادانه عمل کنند، نوعی تخصیص منابع کارایی پارتو را به دست خواهیم آورد. این تخصیص جدید، به طرق گوناگون از 
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هایی که بستنی شکلاتی دوست دارند بگیریم، در تعادل جدید، بستنی آن تخصیص گذشته متفاوت خواهد بود. اگر ما ثروت را از آن

وانیلی بیشتر و بستنی شکلاتی کمتری تولید خواهد شد، اما در تعادل جدید هیچ فردی وضعش قابل بهبود نیست، مگر آنکه وضع 

 دیگری بدتر شود. 

 پس می توان گفت قضایای بنیادی اقتصاد رفاه عبارتند از:

 بتی بهینه پارتو است.هر اقتصاد رقا -1

 هر تخصیص منابع بهینه پارتو می تواند از طریق یک سازوکار بازار رقابتی دارای بازتوزیع اولیه مناسب به دست آید. -2

 

 بازار رقابتی / بازار انحصاری  

خروج به آن بازار آزاد باشد کنندگان و تعداد تقاضاکنندگان زیاد باشد و ورود و بازار رقابتی : در صورتیکه در یک بازار تعداد عرضه

 به آن بازار رقابتی گویند.

کننده وجود دارد و برای کالا و خدمات ارائه شده جایگزینی و جود شود که در آن یک عرضهبازار انحصار : به بازاری گفته می

 .ماعی نیز به دنبال داردباشد. البته انحصار اهداو سیاسی و اجتنداشته باشد . هدو از انحصار، منحصراً تحصیل درآمد می

هنگامی که تعداد اندکی بنگاه کالا به بازار عرضه می کنند، اقتصاددانان از آن بازار به عنوان نیمه انحصاری یاد می کنند و حتی 

با  وقتی که بنگاه های زیادی در بازار وجود دارد هریک ممکن است کالای نسبتاً متفاوتی را تولید کند و لذا ممکن است خود را

 می گویند. « رقابت انحصاری» یک منحنی تقاضای نزولی مواجه ببیند. اقتصاددانان به چنین موقعیتی

یکی از دلایل رقابتی نبودن بازار، بازده صعودی نسبت به مقیاس است که با افزایش میزان تولید، هزینه هر واحد محصول کاهش 

دی، کارایی اقتصادی تحقق می یابد. در صنایعی که در آنها بازده صعودی می یابد. در این صورت تنها با حضور بنگاه های معدو

انحصار »نسبت به مقیاس بسیار مهم باشد، تنها یک شرکت در هر منطقه می تواند فعالیت کند مانند تأمین آب شرب، که به آن 

دولت دخالت نکند و آن را به بخش  می گویند. البته برخی از اقتصاددانان معتقدند که در انحصار طبیعی بهتر است« طبیعی

 خصوصی واگذار کند.

 

  : کنندگان، اجازه ندهد که قیمت برقراری قیمت کف به این معنی است که دولت به منظور حمایت از عرضهقیمت کف

 از حد معینی کمتر شود برای اینکه قیمت کف، موثر واقع شود حتماً باید بالاتر از قیمت تعادلی تعیین شود.

گردد های بالاتر از قیمت تعادلی مازاد عرضه )کمبود تقاضا( وجود دارد، در نتیجه قیمت کف منجر به اضافه عرضه میقیمت در -1

 یابد. چون قیمت کف از قیمت تعادلی بالاتر است مقدار تقاضا کاهش می

باشد. قیمت کف موجب کاهش مقدار تقاضا قیمت کف برای آنکه کارآمد باشد باید در سطحی بالاتر از قیمت تعادلی بازار آزاد  -2

 شود، مگر آنکه دولت تقاضای خود را نیز به تقاضای بخش خصوصی بیافزاید.می

 شود.قیمت کف باعث اضافه عرضه می -3

 قیمت کف برای حمایت از تولید کننده است. -4

 

  :کنندگان،اجازه ندهد که وبرقراری قیمت سقف به این معنی است که دولت به منظور حمایت از مصرقیمت سقف

 تر از قیمت تعادلی تعیین شود. قیمت از حد تعیین شده بیشتر شود. قیمت سقف وقتی موثر است که پایین

 شود. زیرا مقدار عرضه کاهش و مقدار تقاضا افزایشچون قیمت سقف از قیمت تعادلی کمتر است ، منجر به مازاد تقاضا می -1

 یابد زیرا قیمت و مقدار عرضه کاهش یافته است. ان نیز کاهش میکنندگیابد. درآمد عرضهمی
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 باشد.کننده میهای کنترل در مورد کالای تولیدی انحصارگر است که به نفع مصروبرقراری قیمت سقف یکی از روش -2

ت سقف مقدار عرضه را کاهش از قیمت تعادلی بازار آزاد باشد. قیمآمد باشد باید در سطحی پایین تر قیمت سقف برای آنکه کار -3

 انجامد مگر آنکه دولت مقدار نیاز اضافی را خود برطرو کند.دهد و به فزونی تقاضا میمی

 گردد.قیمت سقف باعث اضافه تقاضا یا کمبود عرضه می -4

 شود.آید جبران میبندی، کوپن، صف و ... در غیر این صورت بازار سیاه بوجود میجیره کمبود عرضه در قیمت سقف از طریق -5

 

درآمد است . برای حمایت از اقشار کم و تابع تقاضای آن  مثال: تابع عرضه شیر به شکل 

گرفته شده است که یارانه پرداخت شود. مقدار تعیین شده است. برای جلوگیری از کمبود بازار تصمیم 10قیمت سقف معادل 

  که کمبود را از بین ببرد برابر است با .................یارانه به هر واحد کالا

 ، مقدار تقاضا و عرضه برابر است با:10. در قیمت دشوقیمت سقف باعث اضافه تقاضا می

 

 
واحد به صورت افقی به سمت راست انتقال یابد اضافه تقاضا وجود ندارد. تابع عرضه  32بنابراین اگر تابع عرضه 

 یابد. واحد به سمت راست انتقال می 32باشد تابع عرضه  یارانه است . اگر  sکه  

 

  اضافه رفاه مصرف کننده 

باشد و آن چه را که بعد از اجرای تفاوت مبلغی که مصرو کننده حاضر به پرداخت مبلغی بابت مقدار معینی کالا و خدمات می

باشد که ناشی از اجرای به التفاوت منفعت مصرو کننده میگویند یعنی این مامصرو کننده می پردازد اضافه رفاهپروژه دولتی می

طرح توسط دولت است. اضافه رفاه مصرو کننده به وسیله منطقه بین منحنی تقاضا و بالای خط افقی به قیمت بازار اندازه گیری 

 شود.می

 صرو کننده تمایل به پرداخت آن را دارد منهای قیمت بازار.نکته( مازاد رفاه مصرو کننده حداکثر قیمتی است که م

دهد. در شکل زیر قسمت های مختلف نشان میازای قیمت ازای مقدار و حداکثر مقدار را به تابع تقاضا حداکثر قیمت را به

 باشد.کننده میخورده بیانگر اضافه رفاه مصروهاشور

   


  

2
 

 4واحد در قیمت  2تومان،  5واحد در قیمت  1باشد: های مختلف به صورت زیر میمقدار تقاضا از کالایی خاص در قیمتمثال( 

تومان است، اضافه  3تومان. زمانی که قیمت  1واحد در قیمت  5تومان و  2واحد در قیمت  4تومان،  3واحد در قیمت  3تومان، 

 …………رفاه مصرو کننده برابر است با 

پردازد، خ( اضافه رفاه مصرو کننده تفاوت بین تمایل به پرداخت )نقاط روی خط تقاضا( و قیمتی که مصرو کننده میپاس

است، بنابراین اضافه رفاه اولین  3تومان حاضر است بخرد ولی قیمت بازار  5باشد. مصرو کننده اولین واحد را حداکثر به قیمت می

 قاعده× ارتفاع  هامساحت مثلث هاشورخورده



 

 

 72 بخش اول . فصل دوم / درآمدهای عمومی

تومان و سومین واحد اضافه رفاهی ندرد. در نتیجه جمع اضافه رفاه برابر با  1دومین واحد کالا  تومان است، اضافه رفاه 2واحد کالا 

 شود.می 3

 نکات 

 اضافه رفاه مصرو کننده با قیمت بازار رابطه معکوس و با کشش تابع تقاضا رابطه معکوس دارد. -1

 میزان اضافه رفاه مصرو کننده بستگی به شیب منحنی تقاضا دارد. -2

 اگر منحنی تقاضا افقی باشد اضافه رفاه مصرو کننده صفر است. -3

 اگر منحنی تقاضا عمودی باشد اضافه رفاه مصرو کننده بینهایت است. -4

 شود.اگر کالا مجانی باشد، اضافه رفاه حداکثر مییابد با کاهش قيمت، اضافه رفاه مصرف کننده افزایش مي -5

 دهد.نمی صاری رفاه مصرو کنندگان را تغییریوضع مالیات ثابت در بازار انح -2

تر( باشد به دلیل اینکه تمایل به پرداخت برای آن خیلی زیاد است و در مورد کالایی مانند آب که تر )حیاتیهر چه کالا ضروری -5

 معمولاً قیمت آن کم است اضافه رفاه مصرو کننده زیاد است.
 ب خط مماس بر منحنی مطلوبیت با شیب آن برابر باشد.ای است که شینقطه تعادل مصرو کننده نقطه -1

 اضافه رفاه تولید کننده 

سطح محصور بین منحنی عرضه، خط تعادلی قیمت و محور عمودی )تفاوت میان قیمت دریافتی با حداقل قیمتی که تولید کننده 

 ، یعنی هزینه نهایی( استحاضر به عرضه کالای خود 

  اضافه رفاه بازار 

 کننده و تولیدکننده.از مجموع اضافه رفاه مصروعبارت است 

 شدهاضافه رفاه گم 

انحصار تبدیل  باشد. مثلا اگر بازار رقابت کامل بهشده، میزان کاهش رفاه جامعه در مقایسه با بازار رقابت کامل میاضافه رفاه گم

 یابد.شود، رفاه جامعه کاهش می

 امل بدون دخالت دولت وجود ندارد.شده در بازار رقابت کنکته: اضافه رفاه گم

 

  نکات 

 اضافه رفاه بستگی به شیب منحنی عرضه دارد. -1

 باشد.سطح پایین قیمت بازار و بالای منحنی عرضه، اضافه رفاه تولید کننده می -2

 اگر تابع عرضه به حالت عمودی نزدیکتر باشد کشش عرضه کمتر و اضافه رفاه تولید کننده بیشتر است. -3

 اضافه رفاه تولید کننده با قیمت رابطه مستقیم و با کشش قیمتی عرضه رابطه معکوس دارد. -4

 اگر تابع عرضه عمودی باشد اضافه رفاه تولید کننده بینهایت است. -5

 اگر تابع عرضه افقی باشد اضافه رفاه تولید کننده صفر است. -2

 ه بیشتر و اضافه رفاه تولید کننده کمتر است.اگر تابع عرضه به حالت افقی نزدیکتر باشد، کشش عرض -5

شود، بنابراین باعث کاهش اضافه رفاه مصرو کننده و اعمال سهمیه بندی تولید باعث افزایش قیمت و کاهش مقدار تولید می -4

 شود.انتقال اضافه رفاه مصرو کننده به تولید کننده می

 شود.ه و کاهش قیمت باعث کاهش اضافه رفاه تولید کننده میافزایش قیمت باعث افزایش اضافه رفاه تولید کنند -1

 کارایی در مصرو: -10



 

 

 26 مالیه عمومی و بودجه 

به وضعیتی رسیده باشند که نتواند  yو  xمنظور از کارایی در مصرو این است که دو مصرو کننده در مورد مصرو دو کالای 

یت پاره تو به طور کامل برقرار است. به مطلوبیت یکی را بدون کاهش مطلوبیت دیگری افزایش و برعکس. در این صورت مطلوب

 :شوند یعنیبا یکدیگر برابر می Bو  Aبرای دو مصرو کننده  yبرای کالای  xعبارت دیگر نرخ نهایی جانشینی کالای 

 

 های عمومیهزینه

روزه وظایف و امشود. می عمومی دولت عبارت است از بهای کالاها و خدماتی که در حدود فعالیت دولت پرداختهای هزینه
ی دولت هم از لحاظ تعداد و هم از لحاظ وسعت، با گذشته کاملاً متفاوت بوده و به میزان زیادی افزایش یافته است. هامسئولیت

 عبارتند از:ها دولتبرخی از علل و عوامل موثر در افزایش وظایف 
 انقلاب صنعتی و استمرار آن؛ -1
 ؛شهرنشینیافزایش جمعیت و گسترش  -2

 های تجاری؛دوران -3

 جنگ و دفاع ملی؛ -4

 ها؛افزایش درآمد دولت -5

 افزایش درآمد افراد  -2

 و ...
 و وظایفشان موثر بوده است.ها دولتهریک از عوامل مذکور به تنهایی در وضع 

نرام بررد.   « واگنر»و « زل دایت»در میان کسانی که در قاره اورپا در تحول نظریه اقتصاد بخش عمومی نقش داشته اند، می توان از 
دایت زل به نقش دولت در اقتصاد به عنوان ایجاد کننده سرمایه اشاره می کند و اعتبارات دولت را عامل رشد اقتصادی می شناسد. 
و واگنر که پیشتاز زمان خود در بیان گسترش نقش دولت شناخته شده است، فرمول و نظریه معروو توسعه فعالیت های اقتصادی 

 را بر اساس عوامل فنی، تمرکز جمعیت و شهرنشینی و غیره ارائه می کند. دولت

ی قبلی و هامسئولیتمتنفذ و فشارهای اجتماعی، از دو جهت توسعه های گروههای عمومی بر اثر فشار به اعتقاد واگنر، هزینه

ه منابع مالی کافی جهت انجام وظایف و ناگزیر به دسترسی بها دولتی جدید، دائماً رو به افزایش است و هامسئولیتقبول 

که حالیگیرند درمیعهده بهدائم انجام وظایف جدید را طور به تقریباًها دولتدهد: باشند. واگنر ادامه میمی ی خودهامسئولیت

 دهند.وظایف قدیمی را نیز توسعه می
دائماً رو به افزایش است اما جهت ها ه مجموع هزینههای عمومی باید به این نکته توجه داشت که اگرچدر مورد افزایش هزینه

های عمومی بیشتر متاثر از آن است(، که هزینه) رشد جمعیترغم علی دهدیکنواخت نیست. مطالعات نشان میها افزایش هزینه
 های اقتصادی و اجتماعی با رشد کمتری مواجه بوده است.های اداری در مقایسه با هزینههزینه

 دهد:را نشان میها ر جهت افزایش هزینهنمودار زی

 
 توان برشمرد: در ارتباط با مخارج عمومی یا دولتی سه نوع مدل دولت را می

جایی که تنها کارکردهای قضایی، نظم عمومی، سیاست خارجی و برخی وظایف اساسی دیگر، باید توسط « دولت حداقل» .1

 معه باید متکی به ابتکارات بخش خصوصی باشد؛دولت انجام گیرد و سایر کارکردهای مورد نیاز جا


